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Il PERUSTELUT

1 Tausta

Kajaanin kaupunki pyytda, ettd hallinto-oikeus ei kiellda Otanmaki-Humpinsuo
osayleiskaavan osittaista voimaantuloa koskevan maarayksen (Kajaanin kau-
punginhallitus 11.8.2026 § 247) taytantéonpanoa. Lisaksi Kajaanin kaupunki
pyytaa, ettd hallinto-oikeus hylkaa valittajan vaatimuksen oikeudenkayntikulu-
jensa korvaamisesta.

Kajaanin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt paatokselldan 28.4.2026 § 38
Otanmaki — Humpinsuo osayleiskaavan. Otanmaki Mine Oy on valittanut kau-
punginvaltuuston paatoksesta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Muita vali-
tuksia osayleiskaavan hyvaksymisesta ei ole tehty.

Otanmaki Mine Oy on esittanyt valituksessaan, etta Vuorokkaan entisen kaivos-
alueen edellytykset toimia kaivosalueena olisi pitanyt tutkia ja kaupungin olisi
tullut harkita kaivostoiminnan mahdollistavien yleiskaavamaéaraysten sisallytta-
mistd osayleiskaavaan.

Otanmaki Mine Oy:n valitus on kohdistunut vain Vuorokkaan entisen kaivoksen
alueelle ja kyseinen alue jatetty osayleiskaavan voimaantuloa koskevan maa-
rayksen ulkopuolelle.

Kun Otanmaki Mine Oy:n valitus ja voimaan tulevaksi maaratty osa osayleiskaa-
vasta eivat koske miltddn osin samaa aluetta, osayleiskaavan osittainen voi-
maantulo ennen lainvoimaistumista ei miltaan osin voi tehda Otanmaki Mine
Oy:n osayleiskaavasta tekemaa valitusta hyodyttomaksi.

2 Otanmaki Mine Oy:n valituksen kohdistuminen

Otanmaki Mine Oy:n maaraajassa jattama valitus kohdistuu yksinomaan Vuo-
rokkaan entisen kaivoksen alueelle ja samalla Otanmaki Mine Oy:n malminet-
sintdlupa-alueelle. Valituksessa on esitetty, ettd kaavoittajalla olisi ollut velvol-
lisuus selvittda Vuorokkaan entisen kaivosalueen edellytykset toimia kaivos-
alueena ja harkita kaivostoiminnan mahdollistavien yleiskaavamaaraysten si-
sallyttamista osayleiskaavaan. Valituksessa ei ole esitetty vaatimuksia muiden
osayleiskaava-alueen osien osalta.
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6. Kajaanin kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd Otanmaki Mine Oy on vasta-
selityksessdaan 14.8.2026 ilmoittanut "tarkentavansa" valituksessa esitta-
maansa vaatimusta siten, ettd kaupunginvaltuuston paatos tulisi kumota Otan-
maki—-Murtomaéki-radan pohjoispuoliselta alueelta. Kyse ei asiallisesti kuiten-
kaan ole vaatimuksen tarkentamisesta, vaan yrityksesta laajentaa valituksen
kohdetta valitusajan paattymisen jalkeen. Alkuperdinen, maardajassa jatetty
valitus on kohdistunut yksinomaan Vuorokkaan entisen kaivoksen alueelle ja
edella tarkoitetulle malminetsintdlupa-alueelle, eika valitusajan jalkeen esitet-
tya vaatimusten laajennusta tule huomioida kaavan voimaantulon edellytyksia
arvioitaessa.

53 Muutoksenhakijan toiminta alueella

Muutoksenhakija suunnittelee ja kehittda kaivoshanketta sille myénnettyjen Otanmaki
4 (lupatunnus: ML2017:0102) ja Otanmaki 5 (lupatunnus: ML2018:0063) -nimisten
malminetsintdlupien nojalla. Otanmaki 4 -malminetsintdluvan lupa-alue koostuu
useasta palstasta ja sijoittuu osin osayleiskaava-alueelle. Muutoksenhakijan
malminetsinta sijoittuu erityisesti entisten Otanma&en ja Vuorokkaan kaivosten alueille.
Muutoksenhakijan tavoitteena on hakea Otanméen-Vuorokkaan alueelle kaivoslain
mukaista kaivoslupaa sen jalkeen, kun malmien hyédyntédmiseen liittyvat tutkimukset,
kehittdmistoimenpiteet ja teknistaloudelliset laskelmat on saatu tehtya.

Otanmaki 4 -malminetsintidlupa-alueesta sijoittuu osayleiskaava-alueelle noin 13
prosenttia kyseessd olevasta malminetsintdlupa-alueesta, mikd kasittdd alle 3
prosenttia koko osayleiskaava-alueesta. Osayleiskaavan mukaisia teollisuus- ja
varastointialueita on muutoksenhakijan kdsityksen mukaan mahdollista sijoittaa taysin
riittdvd maara muualle osayleiskaavan alueelle, niin ettd Vuorokkaan entinen
kaivosalue voitaisiin maakuntakaavan suunnittelumadrdayksen mukaisesti osoittaa
kaivostoiminnalle.
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Kuva 1. Osoittaa mahdollisen Vuorokkaan kaivosalueen koon suhteessa muuhun
osayleiskaava-alueeseen. Otanméki 4 -malminetsintdlupa-alueen Vuorokkaan osuus
merkitty tummansinisella.
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Kuva 1. Ote valituksessa kuvaillusta kaivoshankkeen alueesta ja kartalla esitetystd malminet-
sintdalueesta, jolle kaivostoiminta tulisi valittajan mukaan sijoittumaan. CRMA-asetus kohdis-
tuu niin ikdan malminetsintdalueelle eika senkadan puolesta ole syyta laajentaa aluetta, joka ei
tule voimaan.
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7. Kajaanin kaupunginhallituksen pdatos osayleiskaavan osittaisesta voimaantu-
losta on kohdistunut ainoastaan muulle alueelle kuin Vuorokkaan entisen kai-
voksen ja Otanmaki Mine Oy:n malminetsintaluvan alueelle. Vuorokkaan enti-
sen kaivoksen alue sijoittuu Otanmaki Mine Oy:n osayleiskaava-alueelle kohdis-
tuvan malminetsintdluvan alueelle. Osayleiskaavan osittaista voimaantuloa kos-
keva aluerajaus on tehty siten, ettd osayleiskaava-alueelle kohdistuvan malmin-
etsintdluvan ja Vuorokkaan entisen kaivoksen alue jadvat varmuudella voimaan-
tuloa koskevan maarayksen ulkopuolelle.
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Kuva 2. Ote hyvaksytyn osayleiskaavan taytantoonpanopaatdksen mukaisen kaavakartan poh-
joisosasta, missa on keltaisella rajattu alue, joka jaa voimaantulon ulkopuolelle. Rajaus on laa-
jempi kuin malminetsintédluvan alue.

3 Osayleiskaavan osittainen voimaantulo ei vaaranna valituksen
merkitysta

8. Osayleiskaavaa koskevan valituksen kohdistuessa ainoastaan alueelle, jolla
osayleiskaavaa ei ole maaratty tulemaan voimaan lainvoimaa vailla olevana, ei
osayleiskaavan osittainen voimaantulo voi vaarantaa muutoksenhakuprosessin
lopputuloksen merkitysta.

9. Joka tapauksessa osayleiskaavaa koskeva lopullinen oikeustila ratkaistaan muu-
toksenhakutuomioistuimen paatokselld ja kaupunginhallituksen paatos, jolla
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osayleiskaava on maaratty tulemaan osittain voimaan lainvoimaa vailla olevana,
ei rajoita muutoksenhakutuomioistuimen toimivaltaa puuttua muutoksenhaun
kohteena olevaan paatokseen.

Kajaanin kaupunki kiinnittdad huomiota siihen, ettda valituksen kohteena on
osayleiskaava, jonka perusteella ei suoraan voi myontaa rakentamislupia. Osalle
yleiskaava-aluetta on kaupunginvaltuustossa hyvaksytty asemakaava (Kajaanin
kaupunginvaltuusto 9.6.2026 § 57), mutta kyseistd asemakaavaa tai sen voi-
maantuloa koskevat kysymykset eivat ole yleiskaavaa koskevan muutoksenhaun
tai yleiskaavan osittaista voimaantuloa koskevan maardayksen kohteena.
Osayleiskaavan osittaista voimaantuloa ei tule kaupunginvaltuustossa jo hyvak-
syttyyn asemakaavaan liittyvalla perusteella kieltda, koska osayleiskaavan voi-
massaololla ei ole vaikutusta kaupungissa jo paatetyn asemakaavan hyvaksymi-
seen tai voimaantuloon.

Alueidenkayttolain 42 §:n mukaisesti yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa, eika tuolla ohjauksella voi olla sellaisia vaikutuksia,
jotka millaan tavoin tekisivat Otanmaki Mine Oy:n yleiskaavasta tekeman vali-
tuksen merkityksettomaksi.

4 Taytantoonpanon kieltamista koskevan vaatimuksen muista pe-

rusteluista.

12.

Kajaanin kaupunki kiinnittad huomiota siihen, etta valittaja kayttaa kirjelmissaan
toistuvasti epamaaraisia ja vaihtelevia aluerajauksia ja kiinteistdjen ominaisuuk-
sien selostuksia tavalla, joka jattaa epaselvaksi sen, mitka valituksen perusteeksi
esitetyista seikoista tosiasiassa koskevat osayleiskaava-aluetta ja mitka taas si-
joittuvat sen ulkopuolelle. Aluerajauksen epamaaraisyys on ilmeista erityisesti
valittajan esittdmien malmivaroja ja infrastruktuuria koskevien tietojen osalta.
Taytantoonpanon kieltoa koskevassa vaatimuksessaan valittaja luettelee kaivo-
sinfrastruktuurina tunneliverkoston, kolme nostotornia, tuuletuskuiluja, varas-
tosiiloja ja muita rakenteita, mutta osayleiskaava-alueella ndista sijaitsee aino-
astaan Vuorokkaan kaivostorni ja nostokuilu. Kajaanin kaupunki huomauttaa,
ettd namakadan entisen kaivoksen rakenteet eivat sijaitse silla alueella, jolle
osayleiskaava on maaratty tulemaan voimaan.
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Kuva 3. Karttaote, jossa nakyy kiinteistd 205-417-18-72, jonka alueelle entisen Vuorokkaan
kaivoksen nostotorni ja nostokuilu sijoittuvat ja keltaisella voimaan tulon ulkopuolelle jaanyt,
keltaisella rajattu alue.

13. Osayleiskaavan taytantoonpano Otanmaki—-Murtomaki radan pohjoispuolella ei
vaaranna maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaista alueiden kadytén
suunnittelua. Osayleiskaavan alueella voimassa olevassa Kainuun vaihemaa-
kuntakaavassa kehittamisperiaatemerkinnalld ek-1 on osoitettu osayleiskaavan
laheisyydessa sijaitseva, aiemmin toiminnassa olleen Otanmaen rauta-titaani-
vanadiini-kaivoksen mahdollisen toiminnan uudelleen kaynnistamisen sisal-
tdma kokonaisuus Kajaanin Vuolijoen alueella.

14. Viitaten maakuntakaavan suunnittelumaardayksen huomioimisesta jo valituk-
seen annetussa vastineessa lausumaansa Kajaanin kaupunki korostaa viela, etta
maakuntakaavakartassa kehittamisperiaatemerkintd ek-1 on sijoitettu yleis-
kaava-alueen ulkopuolelle ja maakuntakaavan kaavamerkinnoissa ja -maarayk-
sissd mainitaan vain osayleiskaava-alueen ulkopuolella oleva Otanmaen kaivos.
Maakuntakaavassa ei siten (kartalla tai kaavaan kuuluvissa kaavamerkinnoissa
tai -maarayksissa) ole osoitettu kehittamisperiaatemerkinnan koskevan Vuo-
rokkaan entisen kaivoksen aluetta tai yleiskaava-aluetta muutoinkaan. Maa-
kuntakaavaan liittyvassa selostuksessa tosin kehittdmisen kohdealueen selos-
tetaan sisdltavan "aiemmin toiminnassa olleet Otanmden ja Vuorokkaan
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15.

16.

kaivosalueet sekd mydhemmin tehtyjen tutkimusten perusteella potentiaa-
liseksi malmiesiintymaksi todetun Honkamaen alueen”, mutta maakuntakaa-
van selostus ei Kainuun vaihemaakuntakaavan hyvaksymisen aikaan voimassa
olleen maankaytto- ja rakennuslain 29 §:n mukaisesti ole osa maakuntakaavaa
eika silla ole maakuntakaavan oikeusvaikutuksia.

Valittaja on esittanyt, etta osayleiskaavalla tavoiteltu toiminta olisi suhteellisen
vaivatta sijoitettavissa muuallekin ja ettd tdman vuoksi kaivostoiminta tulisi
asettaa etusijalle, koska sita voidaan harjoittaa vain kaivosmineraalien sijainti-
paikalla. Kajaanin kaupunki toteaa, ettd myos osayleiskaavan suunnitteluratkai-
sulla mahdollistettava toiminta edellyttaa erityisid olosuhteita eika ole vapaasti
sijoitettavissa mille tahansa alueelle. Osayleiskaava-alueen soveltuvuus kaa-
vassa tavoiteltuun kayttotarkoitukseen perustuu alueen erityisiin ominaisuuk-
siin, kuten liikenneyhteyksiin, energian saatavuuteen ja maaston soveltuvuu-
teen. Nama edellytykset on selvitetty ja todettu kaavaa laadittaessa. Se, etta
kaivostoiminta on sidottu malmion sijaintiin, ei tarkoita, ettd muuta toimintaa
voitaisiin sijoittaa mille tahansa alueelle, eika talla perusteella voida katsoa, etta
hypoteettiselle kaivostoiminnalle, jota kaupunki ei siis alueelle tavoittele, tulisi
antaa etusija osayleiskaava-alueen suunnittelussa.

Osayleiskaavan alueelle sijoittuu laajoja alueita mm. teollisuuteen, maa- ja met-
satalouteen, energiahuollon alueeksi ja ampumaradaksi osoitettuja alueita ja
reitteja kuten moottorikelkkareitti ja muita yhteyksia seka kaava-alueen etela-
osaan osoitettu maakunnallinen ekologinen yhteys. Ndiden alueiden osayleis-
kaavan aluevarausten, merkintdjen ja maardysten voimaan tulo on tarkeaa
myds osayleiskaava-alueen ulkopuolisten alueiden kdyton kannalta.

Kajaanin kaupunki | Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani | Y-tunnus 0214958-9 | puhelin 08 615 51 | www.kajaani.fi



